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Los municipios en el laberinto: ¿por qué cae la coparticipación recibida en 2012?
En febrero, los municipios de las distintas provincias argentinas se vieron “sorprendidos” por una reducción en los envíos de coparticipación en comparación con lo ocurrido en el mismo mes de 2011. Sin embargo, los datos muestran que la coparticipación a provincias en el mismo período subió en el orden del 30%. La explicación de esta paradoja: se movió nuevamente una pieza del laberinto de la coparticipación en Argentina.
Financiamiento Educativo 

La Ley nacional de Financiamiento Educativo (Ley Nº 26.075, con vigencia a partir de 2006) tuvo como objetivo el incremento de la inversión en educación, ciencia y tecnología por parte del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y el de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, a aplicarse en forma progresiva desde 2006, hasta alcanzar en el año 2010 una participación de estas partidas del 6% en el PIB.
Por medio de la Ley se establecieron metas educativas, de gasto y de financiamiento. En la ley existían claras pautas de realización para los objetivos de financiamiento, mientras que los objetivos educativos resultaban más de carácter general, reflejando en parte la creencia de que sus posibilidades de concreción aumentan en la medida en que se destine más dinero hacia el sector. Los objetivos de participación del gasto en el PBI se cumplieron acabadamente, aunque como contrapartida no es tan directa ni sencilla la evaluación del cumplimiento de las metas educativas.

La LFE y la relación financiera nación – provincias - municipios

Con vistas al cumplimiento anual de las metas de participación de la inversión en educación en el PBI, para el caso de las jurisdicciones subnacionales, la ley Nº 26.075 destinó con afectación específica el incremento, respecto del año 2005, de los recursos anuales coparticipables correspondientes a las provincias y a la CABA en el Régimen de la Ley N° 23.548 y sus modificatorias y complementarias. El monto de esta asignación correspondía al esfuerzo incremental de erogaciones que debían hacer las provincias para alcanzar los objetivos anuales en términos del producto bruto. Concretamente, a las jurisdicciones subnacionales les correspondía el 60% del esfuerzo de incremento del gasto consolidado que año a año se determinaba en función de las previsiones de PBI estimadas en los presupuestos de la Administración Nacional, siendo el gobierno federal el encargado del 40% restante
. 

En la misma norma se establecían reglas claras de transparencia para que el uso efectivo de los fondos enviados se realice en la función educación. En este sentido, estos envíos funcionaron como una transferencia condicionada.

La determinación del monto de la asignación específica correspondiente a cada provincia y a CABA se efectuó, para los años de aplicación de la Ley, conforme a un índice que se compuso de la siguiente manera: 

a) Un 80% de acuerdo a la participación de la matrícula de cada jurisdicción en el total de los niveles inicial a superior no universitario, correspondiente a todos los tipos de educación.

b) La incidencia relativa de la ruralidad en el total de la matrícula de educación común de cada jurisdicción (ponderación 10%).

c) La participación de la población no escolarizada de entre 3 y 17 años de cada jurisdicción en el total (ponderación 10%).
Fondos enviados mediante la Ley de Financiamiento Educativo. Total y por provincia. (2006-2010). En miles de pesos.
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Buenos Aires 307.894       592.453           1.211.354        2.113.429        3.361.893         

Córdoba 71.781         140.689           287.011           513.310           794.340            

Santa Fe 68.719         127.511           272.430           478.819           733.889            

CABA 50.247         101.526           202.212           361.143           559.962            

Mendoza 42.495         82.780             169.213           296.218           460.272            

Tucumán 37.901         76.655             160.388           292.160           449.666            

Misiones 37.518         73.500             153.865           273.224           431.637            

Salta 36.848         72.015             150.028           263.756           413.608            

Chaco 34.455         67.560             140.819           249.554           398.761            

Corrientes 31.488         60.879             128.925           227.236           358.460            

Entre Ríos 31.871         62.549             129.308           227.912           356.339            

Sgo. del Estero 31.967         61.992             131.610           227.236           355.279            

Jujuy 21.439         42.132             85.566             154.196           238.620            

Formosa 21.056         40.276             83.647             150.814           230.136            

San Juan 19.620         37.864             80.962             142.022           223.773            

Río Negro 18.567         35.822             74.055             128.497           199.380            

Catamarca 16.749         32.110             67.532             117.676           182.412            

Neuquén 16.079         31.924             64.846             113.618           174.988            

Chubut 13.973         26.170             56.788             100.092           154.838            

La Rioja 13.591         26.356             53.335             96.034             151.656            

San Luis 12.825         23.572             50.265             88.595             142.112            

La Pampa 10.815         20.973             43.359             75.745             118.780            

Santa Cruz 5.743           11.693             24.173             43.959             69.995              

Tierra del Fuego 3.446           7.053               15.348             27.728             44.542              

TOTAL

957.085       1.856.055        3.837.040        6.762.974        10.605.340       

 % Coparticipación 

total 

2,3% 3,4% 5,5% 8,9% 10,5%


Fuente: IARAF en base a DNCFP.
Habiendo finalizado la vigencia de la LFE en 2010, la misma no se prorrogó. Durante el año 2011, los fondos de los recursos que retornaron a la masa de transferencias del sistema de coparticipación argentino actual, al volver a formar parte de la masa global (y por tanto sin asignación condicionada) podían seguir siendo usados para la función educación, pero también para cualquiera de las otras múltiples funciones de los estados provinciales: salud, seguridad, servicios de la deuda, etc. De este modo, al no haber detracciones específicas, se incrementó el monto de la coparticipación propiamente dicha. 
Tasa de variación de la Coparticipación (Ley 23.548), Financiamiento educativo y Total de fondos enviados por coparticipación y Leyes especiales.
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Fuente: IARAF en base a DNCFP.
Esta cuestión tomó relevancia sobre todo a un nivel más bajo de gobierno en el ámbito subnacional: los municipios y comunas. Los mismos, que en cada jurisdicción reciben del nivel provincial un porcentaje de los fondos de coparticipación nacionales, se vieron en cierta medida favorecidos financieramente ante el aumento de los fondos a distribuir de manera global en 2011, los que tuvieron un incremento del 53% respecto al 2010.

En la Ley 26.728 de Presupuesto nacional 2012, artículos 61 y 73, vuelven a implementarse las disposiciones de las leyes 26.206 (de Educación Nacional) y 26.075 (de Financiamiento Educativo), con la modificación de que el 6% del PIB será gastado solamente en la finalidad Educación (antes se incluía también Ciencia y Tecnología). De este modo, en comparación con la situación que se dio en 2011, claramente disminuye el monto global de la coparticipación “de libre disponibilidad” y, por lo tanto, coparticipable a los municipios y comunas. Al recibir su coparticipación sobre una base menor, los municipios y comunas perciben menores recursos por esta vía de los que hubiesen recibido sin esta re-implementación. 

El rubro Ley de Financiamiento Educativo representó el último año de su implementación (2010) un 10,5% de los envíos por el total del régimen de coparticipación. Al restituirse la ley, en enero se destinó a este fondo $510 millones de pesos, pero en febrero la cifra subió a $2.330 millones. Es evidente que en febrero se trató de corregir una situación irregular de enero (cabe recordar que el promedio mensual de detracciones en 2010 era de $1.000 millones). En función de los promedios mencionados, se espera que los próximos meses la situación se regularice y estabilice en los montos promedio (actualizados obviamente a 2012), y que no sea tan fuerte el impacto en los envíos a municipios como fue en febrero. Tomando en conjunto el primer bimestre, se destinó al fondo un 11,6% de la coparticipación, cifra que indica lo que puede ocurrir en todo el año. 

Sin embargo, claramente en el caso de los municipios argentinos, en comparación con 2011 hay que tener una menor expectativa de aumento de los recursos para el resto del año en función del restablecimiento de la afectación específica para Financiamiento Educativo. Concretamente, si en el escenario promedio se espera un crecimiento de la coparticipación a provincias por todo concepto cercano a un 25%, los municipios van a recibir un incremento de recursos inferior a este porcentaje.

Municipios y comunas que hayan comprometido gastos con el supuesto de que los crecimientos de envíos por esta vía recibidos en 2011 se iban a mantener, están destinados a chocar contra la pared del laberinto de la coparticipación en Argentina.

Será relevante el camino que tomen los municipios para hacer frente a una disminución de recursos esperado. Sin dudas, el cambio de escenario va a impactar en prácticamente todos los gobiernos locales del país.[image: image3.png]
























� En rigor, se preveía en la Ley que nación y provincias, cada una por su parte, iban a hacer los esfuerzos necesarios para mantener la participación alcanzada el año anterior. Esto en un contexto de economía en crecimiento implicaba de por sí un aumento continuo o inercial del gasto en educación. La asignación específica de recursos coparticipables de provincias era, por lo tanto, referida exclusivamente a la parte incremental respecto al año inmediato anterior, que surgía de las metas numéricas planteadas de la Ley.
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